
江苏省统计局办公室文件
苏统字〔2010〕87号
———————————
省统计局办公室关于印发统计行政处罚自由

裁量指导意见和标准（暂行）的通知
省局、省调查局各部门:

   根据省委、省政府关于行政权力网上公开透明运行和统计法律法规的相关规定，为进一步贯彻实施《统计法》，不断提高我局统计行政执法工作水平，杜绝和减少违法、不当行政执法行为的发生，现结合我省统计行政执法工作实际，制定《省统计局关于行政处罚中正确行使自由裁量权的指导意见（暂行）》和《江苏省统计局行政处罚自由裁量基准（暂行）》，请遵照执行。

附件、省统计局关于行政处罚中正确行使自由裁量权的指导意见（暂行）
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附件：

省统计局关于行政处罚中正确行使自由裁量权的指导意见(暂行)
一、统计行政处罚项目及依据

根据《统计法》和相关法律法规的规定，对企业事业单位或者其他组织的统计违法行为，依法予以警告并罚款的行政处罚，属于本指导意见的范围。具体统计行政处罚项目及依据如下：

（一）提供不真实的统计资料。处罚依据为《统计法》第四十一条。

（二）提供不完整的统计资料。处罚依据为《统计法》第四十一条。

（三）拒绝提供统计资料或者经催报后仍未按时提供统计资料。处罚依据为《统计法》第四十一条。

（四）拒绝答复或者不如实答复统计检查查询书。处罚依据为《统计法》第四十一条。

（五）拒绝、阻碍统计调查、统计检查。处罚依据为《统计法》第四十一条。

（六）转移、隐匿、篡改、毁弃或者拒绝提供原始记录和凭证、统计台账、统计调查表及其他相关证明和资料。处罚依据为《统计法》第四十一条。

（七）迟报统计资料。处罚依据为《统计法》第四十二条。

（八）未按照国家有关规定设置原始记录、统计台账。处罚依据为《统计法》第四十二条。
（九）聘请、任用未取得统计从业资格证书的人员从事统计工作。处罚依据为《统计从业资格认定办法》第二十五条。

（十）伪造、变造或者冒用统计调查证。处罚依据为《统计调查证管理办法》第十二条。

二、统计行政处罚裁量权适用原则

统计部门在行政处罚自由裁量权时，应当严格遵守以下原则：

（一）依法处罚原则。具体规则是：

1、高位法优先适用规则。统计法律的效力高于行政法规、地方性法规、规章；统计行政法规的效力高于地方性法规、规章；统计地方性法规的效力高于本级和下级政府规章；省级政府制定的统计规章的效力高于本行政区域内的较大的市政府制定的规章。

2、特别法优先适用规则。分别为同一阶位的统计法律、法规和规章，特别规定与一般规定不一致的，适用特别规定。

3、新法优先适用规则。分别为同一阶位的统计法律、法规和规章，新的规定与旧的规定不一致的，适用新的规定。

（二）公平公正原则。统计部门在行使行政处罚自由裁量权时，应当平等对待每一个被处罚的当事人，不得以案外的因素差别对待当事人。同一统计部门对统计违法性质、事实情节和社会危害程度等因素基本相同的违法行为的处罚，适用的法律依据、处罚种类和幅度应当基本一致。

（三）过罚相当原则。统计部门对当事人实施行政处罚的种类和幅度，必须与其统计违法行为的性质、事实、情节以及社会危害程度等相当。避免畸轻畸重、重责轻罚或不罚、轻责重罚。

（四）程序合法原则。统计部门实施统计处罚，应当严格遵循调查、取证、告知等法定程序，履行告知义务，充分保障当事人的陈述权、申辩权和知情权。对符合法定听证条件的统计违法案件，应当依法组织听证，充分听取当事人意见，并经集体讨论决定。

（五）综合裁量原则。统计部门在行使行政处罚自由裁量权时，要综合、全面考虑案件的主体、客体、主观、客观及社会危害性等具体情况进行裁量，以事实为根据，以法律为准绳，综合、全面地考虑：

（1）统计违法行为的性质；

（2）统计违法行为的具体方法或者手段；

（3）统计违法行为的社会危害程度；

（4）当事人的态度和纠正统计违法行为的难易程度；

（5）当事人以往统计工作情况；

（6）当事人是初犯还是再犯；

（7）当事人的主观过错形式。

（六）处罚与教育相结合原则。统计部门行使行政处罚自由裁量权，既要制裁统计违法行为，又要教育当事人自觉遵守统计法，履行统计义务，提高配合程度。处罚不是目的，是保障统计法得以贯彻落实的必备手段，是针对当事人进行统计法制宣传教育的特殊方式。

三、不予、减轻、从轻、从重行政处罚的情形

（一）有下列情形之一的，可以适用不予行政处罚：

1、统计违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的；

2、统计违法行为在两年内未被发现的；

3、其他依法不予行政处罚的。

（二）有下列情形之一的，可以适用减轻行政处罚：

1、主动消除统计违法行为危害后果，并有具体整改措施的；

2、受他人胁迫实施统计违法行为的；

3、揭发、检举他人统计违法行为，经查证属实的；

4、其他依法减轻行政处罚的。

（三）有下列情形之一的，可以适用从轻行政处罚：

1、减轻统计违法行为危害后果，并有具体整改措施的；

2、主动交待统计违法事实并及时纠正的；

3、积极配合政府统计机构查处当事人自身统计违法行为的；

4、情节较轻，社会影响和危害较小且能够主动纠正统计违法行为的；

5、过失造成统计违法的；

6、其他依法从轻行政处罚的。

（四）有下列情形之一的，可以适用从重行政处罚：

1、故意提供不真实统计资料；

2、统计违法上报数额较大或占应报数额的比例较高，造成严重后果或者恶劣影响的；

3、提供虚假证据，经查证属实的；

4、一年内两次以上发生统计违法行为的；

5、查处后，继续实施相同性质统计违法行为的；

6、群众集体署名举报或新闻媒介公开报道，在社会上造成较大影响的；

7、使用暴力或者威胁的方法拒绝、阻碍统计调查、统计检查的；

8、其他依法从重行政处罚的。
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